
 

Protocollo RC n.  37289/17 
 

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELLA 
GIUNTA CAPITOLINA 

(SEDUTA DEL 12 GENNAIO 2018) 
 

L’anno duemiladiciotto, il giorno di venerdì dodici del mese di gennaio, alle ore 
18,45 nella Sala delle Bandiere, in Campidoglio, si è adunata la Giunta Capitolina di 
Roma, così composta: 
 
1 RAGGI VIRGINIA………………………….. Sindaca 
2 BERGAMO LUCA………………………...... Vice Sindaco 
3 BALDASSARRE LAURA............................... Assessora 
4 CASTIGLIONE.ROSALIA.ALBA................ Assessora 
5 FRONGIA DANIELE...................................... Assessore 
6 GATTA MARGHERITA….………….…...... Assessora 
7 GENNARO ALESSANDRO……………….. Assessore 

   

8 LEMMETTI GIANNI………………….…… Assessore 
9 MARZANO FLAVIA ……………………… Assessora 

10 MELEO LINDA…………..…....…................. Assessora 
11 MELONI ADRIANO………………...……... Assessore 
12 MONTANARI GIUSEPPINA….…………… Assessora 
13 MONTUORI LUCA……………………..….. Assessore 

   

Sono presenti gli Assessori Baldassarre, Gatta, Gennaro, Lemmetti, Marzano, Meleo e 
Montanari. 

Partecipa il sottoscritto Vice Segretario Generale Dott.ssa Mariarosa Turchi. 

(O M I S S I S) 

Deliberazione n. 6 
Affidamento in house del servizio di gestione amministrativo e 
contabile dell'utenza del patrimonio immobiliare di Roma Capitale alla 
soc. Aequa Roma S.p.A. per il periodo 1.1.2018 -31.12.2020 per un 
compenso complessivo di €  4.050.000,00.  

Premesso che a seguito di procedura aperta con Determinazione Dirigenziale del 
Dipartimento Patrimonio Sviluppo e Valorizzazione Rep. n. 329 del 4.5.2015 é stato 
aggiudicato al R.T.1. Prelios Integra S.p.A. e Gestione Integrata S.r.l. il servizio di 
gestione tecnico-amministrativa e contabile dell'utenza del patrimonio immobiliare di 
Roma capitale per un periodo di 24 mesi a partire dal 3 settembre 2015 per un importo, al 
netto del ribasso d'asta del 72%, pari ad € 1.863.065,58 più IVA;  

che tale affidamento si é reso necessario in quanto le risorse umane e professionali del 
Dipartimento sono insufficienti a garantire la gestione del vasto patrimonio di Roma 
Capitale e si é quindi individuata una governance che prevede il supporto di Risorse per 
Roma S.p.A. e di una società di gestione contabile e amministrativa;  

che con Memoria n. 23 del 10 maggio 2017, acquisita al prot. QC/18098 del 26 giugno 
2017, la Giunta Capitolina ha formulato apposito indirizzo affinché il Dipartimento 
Patrimonio Sviluppo e Valorizzazione ponga in essere tutti gli atti necessari per 
l'affidamento in house alla società AEqua Roma S.p.A. delle attività inerenti la gestione 
tecnico-amministrativa e contabile dell'utenza del patrimonio immobiliare capitolino;  

che nella Memoria suddetta viene evidenziato che:  



1. Con deliberazione n. 9 del 3 agosto 2016, l'Assemblea Capitolina ha approvato le 
linee programmatiche della Sindaca Virginia Raggi per il mandato amministrativo 
2016-2021;  

2. le predette linee programmatiche 2016-2021 per il governo di Roma Capitale 
hanno posto, tra gli altri, quali elementi fondativi dell'azione dell'Amministrazione 
Capitolina la piena e completa utilizzazione del vasto patrimonio immobiliare di 
Roma Capitale e la definizione di un piano di gestione con il fine di rispondere 
alle reali esigenze della cittadinanza in materia di emergenza abitativa;  

3. Nelle more della definizione di un più ampio programma a medio termine avente 
l'obiettivo di ripristinare la piena funzionalità gestionale e operativa delle attività 
svolte dal Dipartimento e dalle società attualmente affidatarie dei servizi, assume 
carattere di massima urgenza porre in essere tutte le azioni di breve periodo con 
l'obiettivo di mitigare i rischi di natura legale, amministrativa ed economica 
derivanti dalla procedura nel tempo delle criticità rilevate;  

4. Che tali azioni dovranno essere prioritariamente attivate in coerenza con le 
seguenti linee di indirizzo:  

a. Recupero delle conoscenze e riqualificazione delle informazioni gestite da 
parte delle strutture capitoline in modo che siano disponibili in formato 
aperto;  

b. Riorganizzazione dei processi operativi e di controllo ad oggi gestiti dal 
Dipartimento e dagli operatori economici all'attualità affidatari dei servizi;  

c. Attivazione strutturata di processi operativi ad oggi gestiti in via 
estemporanea o parziale;  

d. Riqualificazione delle competenze del personale in forza al Dipartimento;  
e. Impulso ad recupero della morosità  

5. che per mandato statuario, competenze, struttura organizzativa, infrastrutture 
tecnologiche e logistiche, AEqua Roma S.p.A. é dotata dei requisiti per poter 
supportare il Dipartimento nell'attuazione delle linee di indirizzo di cui al punto 
precedente;  

6. che il coinvolgimento di AEqua Roma S.p.A. consentirà altresi di innescare 
significative sinergie sia sotto il profilo del beneficio che la collaborazione con il 
Dipartimento porterebbe alle azioni di contrasto all'evasione dei tributi locali, sia 
in termini di risparmio economico complessivo per l'Amministrazione Capitolina; 

che conseguentemente il Dipartimento Patrimonio Sviluppo e Valorizzazione ha istruito 
la procedura per definire il capitolato tecnico del servizio da affidare ad AEqua Roma 
S.p.A. con decorrenza 3 settembre 2017;  

che successivamente la società AEqua Roma S.p.A. con nota del 4 luglio 2017, acquisita 
al Prot. QC/18861 del 5 luglio 2017, ha comunicato che a seguito della cessazione del 
Consiglio di Amministrazione la Società si trovava nella temporanea impossibilità di 
adeguare il piano gestionale e conseguentemente di accettare l'affidamento prima del 1 
gennaio 2018;  

che conseguentemente con Determinazione Dirigenziale n. 653 del 31/08/2017 il suddetto 
affidamento alla R.T.I. Prelios Integra S.p.A. e Gestione Integrata S.r.l. è stato prorogato 
per poter predisporre gli atti necessari all'affidamento in house di tali compiti alla società 
Aequa Roma;  
che con la deliberazione dell'Assemblea Capitolina n. 53 del 28 settembre 2017 con 
oggetto la revisione straordinaria delle partecipazioni di Roma Capitale tale scelta di 
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affidamento in house è stata ribadita come da allegato 6 del quadro riepilogativo della 
relazione tecnica della medesima;  

che nell'ambito della predetta deliberazione, si ritiene opportuna una collaborazione fra il 
Dipartimento Patrimonio Sviluppo e Valorizzazione e AEqua Roma, che realizzerebbe 
interventi finalizzati al potenziamento delle attività di gestione tecnico - amministrativa e 
contabile del patrimonio immobiliare ed all'erogazione del servizio di gestione della 
riscossione coattiva delle entrate capitoline afferenti i rapporti con l'utenza del patrimonio 
immobiliare medesimo. Ciò senza contare la creazione di una indefettibile sinergia tra le 
banche dati esistenti nell'ambito del Dipartimento Patrimonio Sviluppo e Valorizzazione e 
le banche dati utilizzate da AEqua Roma a fini esattivi;  

che con Memoria di Giunta Capitolina prot. QC/32786 del 5.12.2017 sono stati delineati 
gli indirizzi in merito all'affidamento alle Società Aequa Roma S.p.A. e Risorse per Roma 
S.p.A. delle attività tecnico-amministrativo-contabili di gestione del patrimonio 
immobiliare;  

ricordato che in base al paragrafo 1 dell'art. 12 della Direttiva 2014/24/UE 
l'amministrazione può affidare i servizi a società in house qualora detengano l'intero 
capitale sociale (ad eccezione di forme di partecipazione di capitali privati che non 
comportano controllo o potere di veto), esercitino un controllo analogo a quello esercitato 
sui propri servizi e la società realizzi la parte più rilevante della propria attività (80%) con 
uno o più enti che la controllano;  

che l'affidamento di servizi da parte di Roma Capitale ad AEqua Roma S. p.A. non rientra 
nell'ambito di applicazione del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i. in quanto 
la società è dotata dei requisiti di esclusione previsti al comma 1 dell'art. 5 del medesimo 
Decreto e segnatamente:  

a. Roma Capitale esercita nei confronti di AEqua Roma S.p.A. un controllo analogo 
a quello esercitato sui propri servizi che si traduce pertanto in un'influenza 
determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative della 
società; 

b. la totalità delle attività svolte da AEqua Roma S.p.A. è effettuata nello 
svolgimento dei compiti ad essa affidati da Roma Capitale o da AMA S.p.A. 
società quest'ultima controllata anch'essa dall'Ente;  

c. in AEqua Roma S.p.A. non vi è alcuna partecipazione diretta di capitali privati;  

preso atto che per la specificità dell'oggetto sociale e per il know how acquisito Aequa 
Roma s.p.a. presenta le caratteristiche più idonee allo sviluppo delle attività di 
realizzazione e gestione del complesso di servizi di natura tecnico-amministrativo-
contabile finalizzati al conseguimento di un "reddito periodico" e/o di un "capital gain" da 
un patrimonio immobiliare (Property Management);  

che tale scelta è economicamente congrua rispetto al mancato ricorso al mercato come da 
parere espresso ai sensi di quanto previsto dall'art. 192, comma 2 del citato Decreto 
legislativo n. 50/2016 e s.m.i. dal direttore della Direzione Gestione del Dipartimento 
Patrimonio Sviluppo e Valorizzazione allegato al presente atto per formarne parte 
integrante e sostanziale;  

che in data 22/23 dicembre 2017 è stato approvato dall'Assemblea Capitolina con 
Delibera n° 106 il bilancio previsionale 2018 -2020;  

che, pertanto, si rende necessario procedere all'affidamento dei servizi indicati in 
premessa per il periodo 1.1.2018 -31.12.2020 alla società AEqua Roma S.p.A.;  
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che la spesa riferita al periodo sopra indicato corrisponde ad € 1.350.000,00 compresa 
IVA al 22% per € 243.442,62 per ciascun anno e grava sui Bilanci 2018 -2019 -2020 -
U1.03.02.15.999. 1SGP - CdR 1DP;

visto l'allegato contratto di servizio;  

visto l'allegato disciplinare tecnico;  

visti gli art.li 5 e 192,c. 2 e 3 del D. Lgs. n.50/16 e ss.vv. 

viste le linee guida dell'ANAC n. 7 del 15 febbraio 2017 ; 

richiamate le motivazioni sopra indicate con particolare riferimento a quanto indicato 
nelle Memorie di Giunta Capitolina n. 23 del 10 maggio 2017 e in quella prot. QC/32786 
del 5 dicembre 2017 nonché nella deliberazione dell'Assemblea Capitolina n. 53/17; 

Atteso che in data 12 dicembre 2017 il Direttore della Gestione del Dipartimento 
Patrimonio Sviluppo e Valorizzazione, ha espresso il parere che di seguito integralmente 
si riporta: "Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 del Decreto Legislativo n. 267 del 18 
agosto 2000, si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della proposta 
di deliberazione di cui l'oggetto."  

Il Direttore        F.to: I. W. Politano  

Atteso che in data 12 dicembre 2017 il Direttore di Dipartimento Patrimonio Sviluppo e 
Valorizzazione, ha attestato ai sensi dell'art. 30 comma 1 lett. h) e i) del Regolamento 
degli Uffici e Servizi, come da dichiarazione in atti -la coerenza della proposta di 
deliberazione in oggetto con i documenti di programmazione dell'Amministrazione 
approvandola in ordine alle scelte di natura economico-finanziaria o di impatto sulla 
funzione dipartimentale che essa comporta.  

Il Direttore        F.to: S. Grassia  

Che in data 27/12/2017 il Dirigente della XXII U.O. della Ragioneria Generale ha 
espresso il parere che di seguito integralmente si riporta: "Ai sensi e per gli effetti dell'art. 
49, comma 1 del D.Lgs n. 267 del 18 agosto 2000, si esprime parere favorevole in ordine 
alla regolarità contabile.

Il Dirigente        F.to: V.Toma  

Considerato che sulla proposta in esame è stata svolta, da parte del Segretariato Generale, 
la funzione di assistenza giuridico-amministrativa, di cui all'art. 97, comma 2, del Testo 
Unico delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con Decreto Legislativo 
18 agosto 2000, n. 267;

Tutto ciò premesso,  
DELIBERA

1. di approvare lo Schema del Contratto di Servizio tra Roma Capitale e la Società 
AEqua Roma S.p.A., parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, 
concernente l'affidamento dell'assistenza e supporto delle attività tecnico-
amministrative del Dipartimento Patrimonio, Sviluppo, Valorizzazione e lo 
Schema del Disciplinare Tecnico;  

2. di autorizzare alla sottoscrizione del Contratto di Servizio di cui al punto 1), con 
durata dal 1.1.2018 - 31.12.2020, il Direttore del Dipartimento Patrimonio 
Sviluppo e Valorizzazione;  

3. di dare atto che con successivo provvedimento si procederà alla formalizzazione 
dei relativi impegni di spesa;
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4. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art 
134, 2° comma, del d.lgs. n.267/2000.  

Allegati:  
-Parere congruità economica ex art. 192 Codice dei Contratti  
-Schema delle Condizioni Generali di Contratto;  
-Schema Disciplinare Tecnico;  
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L'On. PRESIDENTE pone ai voti, a norma di legge, il suesteso schema di deliberazione 
che risulta approvato all'unanimità. 

Infine la Giunta, in considerazione dell’urgenza di provvedere, dichiara all’unanimità
immediatamente eseguibile la presente deliberazione a norma di legge. 
(O M I S S I S) 

IL PRESIDENTE 
G. Lemmetti 

IL VICE SEGRETARIO GENERALE 
M. Turchi 
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE 

Si attesta che la presente deliberazione è posta in pubblicazione all’Albo Pretorio on line di Roma 

Capitale dal 18 gennaio 2018 e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi fino all’1 febbraio 2018.

Lì, 17 gennaio 2018     
SEGRETARIATO GENERALE 

                                                                                   Direzione Giunta e Assemblea Capitolina 

       p. IL DIRETTORE 
       F.to: G. Serra 
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